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Wybor Niemiec:
scenariusze przed wyborami do Bundestagu
Ryszarda Formuszewicz

W koncowej fazie niemieckiej kampanii wyborczej chadecja utrzymuje asymetrycznie silnq pozycje,
jednak wyraznie zmniejszyly sie szanse na kontynuacje dotychczasowej kodlicii z liberatami.
Najbardziej prawdopodobna jest obecnie wielka koalicia CDU/CSU i SPD, cho¢ w mediach dyskutuje
sie takze inne konfiguracje. Dynamiczna sytuacja na scenie politycznej komplikuje podziat funkgji
ministerialnych w przysztym rzqdzie.

Zadecyduja niezdecydowani. Zgodnie z ostatnimi sondazami poparcie dla chadecji (czarnych) wynosi
39—40%, zas dla socjaldemokracji (czerwonych) 26-28%. W przypadku Zielonych lokuje si¢ w przedziale 8—11%,
Lewicy 8,5—10%, a FDP (zottych) nieznacznie przekracza wymagany prog wyborczy wynikiem 5—6% (Allensbach, Forsa,
INSA, Forschungsgruppe Wahlen). Do Bundestagu chca wej$¢ m.in. Partia Piratéw oraz eurosceptyczna Alternatywa
dla Niemiec (AfD), dla ktérych poparcie ksztattuje sie ponizej wymaganych 5%, cho¢ w ostatnim sondazu INSA AfD
osiagneta te wartos¢. Partia Piratow przeszia juz pozytywnie test wyboréw w krajach federacji i jest reprezentowana w
czterech parlamentach krajowych, natomiast dla AfD wybory do Bundestagu beda pierwszym politycznym
sprawdzianem. W przypadku tej eurosceptycznej partii respondenci mogli zatai¢, ze zamierzaja na nia zaglosowac.
Mozliwe wiec, ze AfD zdobedzie wigcej gtosow, niz przewiduje wigkszos¢ sondazy.

Wedtug aktualnych sondazy rzadzaca koalicja, mimo dominujacej pozycji CDU/CSU, nie ma wyraznej
wigkszosci. Jednakze konkurencyjny projekt koalicji czerwono-zielonej takze nie ma szans na uzyskanie
wystarczajacego poparcia, glownie wskutek wyraznego zmniejszenia sympatii wyborcéw wobec Zielonych w ostatnich
tygodniach. W s$wietle deklaracji respondentow frekwencja mogtaby wynies¢ 69%, przy czym 13% jeszcze sig waha, czy
uczestniczyé w wyborach. Prognoze wyniku wyboréw utrudnia znaczny — 30-procentowy — udziat wyborcow
niezdecydowanych, ktérzy s3 grupa wewnetrznie niejednorodna, niedajaca sie przypisa¢ do okreslonego obozu
politycznego.

Badania opinii publicznej wskazuja tez, ze wigkszo$¢ opowiada si¢ za zachowaniem urzedu kanclerza przez
Angele Merkel — ten personalny aspekt obecnej rywalizacji sprawnie wykorzystuje i jednoczesnie wzmacnia kampania
wyborcza CDU. Gdyby kanclerz byt wybierany bezposrednio, 58% respondentow zaglosowatoby na liderke chadecji,
podczas gdy kandydata SPD, Peera Steinbriicka, popartoby tylko 32% ankietowanych. Merkel najprawdopodobniej
zachowa urzad, nie ma jednak jasnosci co do tego, kto zostanie partnerem chadecji w przysztym rzadzie, a tym
samym jak silna bedzie rola urzedu kanclerskiego i jak resorty zostana rozdzielone miedzy koalicjantow.

Wizlot i (mozliwy do unikniecia) upadek FDP. Prawdopodobienstwo odtworzenia koalicji czarno-zéttej
zmalato po wyborach w Bawarii przeprowadzonych |5 wrzesnia. Zakonczyty si¢ one wyraznym zwycigstwem CSU —
dziatajacej w Bawarii siostrzanej partii CDU — przy jednoczesnej klgsce FDP, dotychczasowego koalicjanta takze w tym
landzie (CSU: 47,7%, SPD: 20,6%, Zieloni: 8,6%, FDP: 3,3%). Nie jest to wprawdzie pierwszy przypadek, kiedy FDP nie
zdobyta reprezentacji w parlamencie krajowym Bawarii, nawet na poziomie federalnym liberatlowie w przesztosci mieli
trudnosci z uzyskaniem wymaganego poparcia. Niemniej FDP moze wykaza¢ sie najdiuzszym okresem udziatu
w rzadach w Republice Federalnej. Rozczarowujacy wynik, w potaczeniu ze spekulacjami o mozliwym przesunieciu
gtosow potencjalnych wyborcow z FDP na eurosceptyczng AfD, ktora zrezygnowata ze startu w wyborach w Bawarii,



moze wplyna¢ na decyzje przy urnach wyborczych. Niewykluczone, ze bliskos¢ czasowa wyborow w Bawarii
z wyborami federalnymi zniecheci niektérych wyborcow do poparcia FDP w obawie przed ,,zmarnowaniem” gtosu.

FDP postanowita zatem przekonywac zwolennikow Merkel, by przeznaczyli drugi przystugujacy im glos dla
liberatow, czemu chadecja stara si¢ zapobiec. Priorytetem CDU jest zapewnienie utrzymania urzedu przez Merkel.
W pamieci ciagle Zywa pozostaje lekcja z Dolnej Saksonii ze stycznia br. Urzedujacy chadecki premier byt bardzo
popularny, a CDU jako najsilniejsza partia mogfa liczy¢ na zachowanie rzadu. Ostatecznie jednak nieznacznie przegrata,
takze ze wzgledu na istotny transfer gloséw ze strony zwolennikéw chadecji obawiajacych sig stabego wyniku FDP
jako partnera koalicyjnego. Ponadto zmiany w prawie wyborczym powoduja, ze taktyka dzielenia gtosow nie jest juz
przez chadecje oceniana jako korzystna.

Zatem w koncowej fazie kampanii, oprocz walki miedzy koalicja rzadzaca a opozycja, silnie zaznaczyt sie takze
dystans miedzy partiami nalezacymi do tego samego obozu politycznego. Cho¢ politycy obu partii publicznie deklaruja
wole utrzymania dotychczasowej koalicji, CDU w swoim programie wyborczym zrezygnowato juz z wskazywania
przysziego partnera koalicyjnego. Nawet jesli FDP przekroczy prég wyborczy i nastapi powtorna koalicja czarno-zofta,
FDP bedzie miata w niej zdecydowanie stabsza pozycje w poréwnaniu z 2009 r., kiedy osiagneta historyczny wynik
14,6% gtosow. Teraz z kolei to CSU bedzie mogta silniej artykutowaé swoje postulaty, wzmocnione $wiezym, dobrym
wynikiem w wyborach krajowych. Ponadto wybory w Bawarii daty chadecji samodzielne, czyli niezalezne od uktadu
koalicyjnego, 6 gtosow w Bundesracie, drugiej izbie parlamentu federalnego, w ktorej zasiadaja przedstawiciele landow.

Do trzech razy sztuka - wielka koalicja raz jeszcze? Obecnie najbardziej prawdopodobne jest
utworzenie wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD, ktéra moze zebra¢ niemal 70% gtoséw. Ten scenariusz napotyka silny
sprzeciw wsrod socjaldemokratow, aczkolwiek zwotany juz zostat powyborczy zjazd partii, ktory ma sie zaja¢ kwestia
ewentualnego udziatu w rzadzie. Cztonkowie partii nie moga przy tym ignorowaé faktu, ze wejscie w wielka koalicje
w latach 2005-2009 zakonczyto sie najnizszym w historii wynikiem wyborczym. Jesli i w tym roku partia uzyska stabe
poparcie, wzmocni to spory o przywodztwo w partii, co takze wptynie na dyskusje o podziale resortow i decyzje
personalne co do stanowisk w nowym rzadzie.

Akceptacja dla wielkiej koalicji rosta w miare, jak malaty szanse na sojusz z Zielonymi, dla ktérych poparcie
znacznie spadto w ostatniej fazie kampanii. Dla CDU przekonujacym argumentem za wielka koalicja jest wigksza liczba
glosow w Bundesracie (27) niz w przypadku sojuszu z liberatami (15 gloséw — z zastrzezeniem ewentualnej zmiany
w wyniku wyboréw landowych w Hesji), gdyz od ukiadu gtosow w Bundesracie uzalezniona jest mozliwos¢ realizacji
zamierzen legislacyjnych. Ponadto trzecia wielka koalicja w Republice Federalnej bedzie miata inny charakter niz
precyzyjnie wywazone poprzednie. Tym razem réznica w poparciu dla tworzacych ja partii wynosi¢ moze w $wietle
sondazy 1015 p.p., co znajdzie odzwierciedlenie w podziale stanowisk.

Na szczegdlng uwage zastuguja wypowiedzi czotowych politykéw dotyczace stanowisk, ktérych objeciem byliby
zainteresowani. Podkreslaja one zmiany zachodzace w praktyce politycznej. W niemieckim modelu mtodszy parter
koalicyjny tradycyjnie obejmuje stanowisko wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych. Ta druga funkcja traci jednak
na wadze politycznej. Gtéwny kandydat Zielonych wyrazat wigksze zainteresowanie objeciem ministerstwa finansow
niz ministerstwa spraw zagranicznych. Takze Frank-Walter Steinmeier — minister spraw zagranicznych
w pierwszym rzadzie kierowanym przez Merkel — byt zainteresowany zachowaniem obecnej funkcji przewodniczacego
frakcji w Bundestagu. Nie dziwi to w kontekscie politycznych losow Guido Westerwellego, ktory obejmujac
ministerstwo spraw zagranicznych, ograniczyt swoje zaangazowanie w polityke wewnetrzna i ostatecznie stracit
przywodztwo w partii. Przedmiotem duzych kontrowersji co do podziatu stanowisk moze si¢ za to sta¢ ministerstwo
finansow, takze z uwagi na istotne zewnetrzne implikacje jego funkcjonowania w odniesieniu do zarzadzania kryzysem
w strefie euro.

Whioski. W swietle sondazy zblizajace si¢ wybory w Niemczech potwierdza ewolucje niemieckiej sceny
politycznej w kierunku systemu asymetrycznego z silng pozycja jednej partii ludowej. Stanie sie tak nawet w przypadku
powstania wielkiej koalicji. Sukces wyborczy wzmocni Merkel w jej wiasnej partii i wobec CSU, podczas gdy
potencjalni partnerzy koalicyjni beda si¢ boryka¢ ze sporami o przywodztwo i analizowac przyczyny nieosiagnigcia
zamierzonych celow politycznych w kampanii wyborczej. Najbardziej prawdopodobne s3 wielka koalicja albo
kontynuacja koalicji czarno-zottej. Mozliwa jest wprawdzie takze wspotpraca chadekéw z Zielonymi, lecz ta
konfiguracja polityczna — testowana wczesniej na poziomie landowym — ciagle jeszcze napotyka trudnosci w realizacij,
nawet biorac pod uwage, ze decyzja o rezygnacji z energii atomowej usuneta jedna z przyczyn konfliktow. Taka koalicja
nie miataby jednak wptywow w Bundesracie, co odréznia ja istotnie od alternatywnej konfiguracji koalicyjnej w obozie
lewicowym taczacej sity SPD, Zielonych i Lewicy.

Jesli dojdzie do powstania rzadu wielkiej koalicji, w polityce europejskiej spodziewac si¢ mozna — na podstawie
doswiadczen z lat 2005-2009 — pragmatycznego podejscia opartego na interesach. Rzad niemiecki bedzie jednak
zdolny do przywodztwa politycznego zarowno wewnatrz kraju, jak i w Europie ze wzgledu na szeroka podstawe
legitymizacyjna. Z punktu widzenia Polski wzajemne relacje osiagnely taki poziom dojrzatosci, ze niezaleznie od
przysztej koalicji w Berlinie mozna sig spodziewac ich dalszego, dynamicznego rozwoju.



